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Resolución Plenaria N.° ________________________________________
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USHUAIA, 22 DCT, 2024

VISTO: el Expediente N* 54542 - ST - 2023 ñSERVICIO INTERNET

SATELITAL TOLHUIN S/CUOTAS MENSUALES - A¤O 2024 - TDE.Sò; y

CONSIDERANDO:

Quelas presentes actuaciones se iniciaron con motivo de la contrataci·n

del servicio de internet satelital para el Juzgado de Competencia Integral de la

ciudad de Tolhuin, autorizada por el Administrador de Superintendencia y

Administraci·n del Superior Tribunal de Justicia de la Provincia, C.P. Gustavo

Oscar ZAMORA, a trav®s de la Disposici·n Administrador N* 1441/2022 (fs. 2 y

vta.), a cuyo efecto se suscribi· con el proveedor, Sr. Ra¼l Angel VELIS MARI¤O,

el Contrato de Servicio de Conectividad en fecha 29 de Noviembre de 2022 (fs. 4

y vta.) por el plazo de un (1) a¶o desdeel 1 de diciembre de 2022 y hasta el 30 de

Noviembre de 2023, por la suma total de $ 1.002.000,00,

Que la ampliaci·n del citado contrato fue autorizada por id®ntico plazo

a trav®s de la Disposici·n Administrador N* 561/2023 de fecha 10 de mayo de

2023(fs. 7 y vta.), suscribi®ndose el instrumento pertinente el 22 de mayode 2022,

con vencimiento el 30 de noviembre de 2024 (fs. 8).

Que con posterioridad, en el marco del control posterior (Resoluci·n

Plenaria N* 122/2018), tom· intervenci·n este Organismo de Control elaborando

el Acta de Constataci·n TCP N* 006/2024 ð PJ (fs. 85/89). All² se formul·

requerimiento al cuentadante a fin que acompa¶e el contrato de prestaci·n de

servicio y/o documentaci·n que incluya los per²odos abonados en las presentes

actuaciones (01/2024 al 06/2024), cuya respuesta se agrega a fs. 92/98.

Que en este contexto, la entonces Auditora Fiscal, C.P. Mar²a de los

Milagros ECHAGUE, emiti· el Informe Contable Nò 619/2024 - Letra: TCP- PJ,

(fs. 99/102) expresandolo siguiente:
ñLas Islas Malvinas, Georgias del Sur, S§ndwich del Sur y los espacios mar²timos
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ñ(...) 4. Andlisis

A continuaci·n, se describen los hechos analizados en las actuaciones,

que dan origen a la consulta jur²dica en relaci·n a la respuesta brindada porel
cuentadante.

En fecha 24/06/2024 ingresa el expediente de referencia a los fines de

su intervenci·n en el marco del control posterior, tramit§ndose en las mismas los

pagos mensuales por el servicio de Internet satelital del ejercicio 2024,

habi®ndose cancelado hasta la fecha de emisi·n del Acta de Control Posterior N.*

006/2024 (fojas 85/89), el servicio brindado en los periodos 01/2024 a 06/2024.

En el acta mencionada, y teniendo en cuenta que el contrato de prestaci·n de

servicio suscripto con la firma prestadora VELIS MARI¤O, venci·el d²a 30/11/23

se efect¼a un (1) requerimiento al organismo, quien ofrece descargo mediante

Informe suscripto por el Jefe Ćrea de Contrataciones (fojas 97) y por el Director
de Inform§tica y Telecomunicaciones (fs. 96).

5. Consulta jur²dica
De acuerdoa lo expuesto en el apartado precedente y teniendo en

cuenta el descargo a lo requerido,se solicita la intervenci·n de la Secretaria

Legal en el marco de su incumbencia respecto de lo siguiente:

1. Sia su criterio, y teniendo en cuenta el descargo del Jefe de

Ćrea de Contrataciones obrante a fojas 97 y lo informado a

fojas 96 por el Director de inform§tica y Telecomunicaciones,

se encuentran acreditados los extremos para encuadrar el

Servicio de Internet Satelital, dentro de los par§metros
establecidos en la Ley provincial N.* 1015, articulo 18 j).

2. Si a su criterio, en este caso particular, no se requiere la

suscripci·n de un contrato de prestaci·n de servicio, Orden de

Compra o documento equivalente, del cual surjan derechos y
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obligaciones entre las partes, como as² tambi®n la emisi·n del

Acto Administrativo que apruebe la adjudicaci·n del servicio,

ello en atenci·n a lo indicado por el Jefe de Ćrea de

Contratacionesa fojas 97 (...)ò.
Que en funci·n de la consulta requerida, se expide la Secretar²a Legal

a trav®s del Informe Legal N* 103/2024 ð Letra: T.C.P. - C.A. (fs. 104/115), por
el que expusolo siguiente:

ñ(...) II. ANĆLISIS

11.1. Art²culo 18, inciso j, de la Ley provincial N* 1015.

La primera delas consultas jur²dicas consiste en lo siguiente: ñ1. Si a

su criterio, y teniendo en cuenta el descargo del Jefe de Ćrea de Contrataciones

obrante a fojas 97 y lo informado a fojas 96 por el Director de inform§tica y
Telecomunicaciones, se encuentran acreditados los extremos para encuadrar el

Servicio de Internet Satelital, dentro de los par§metros establecidos en la Ley

provincial N.* 1015, articulo 18 j)ò.

àY cu§les son esos par§metros? Bueno,el art²culo 18, inciso j), de la

Ley provincial N* 1015, prev®:

ñLa contrataci·n directa es un procedimiento de selecci·n simplificado,

que s·lo ser§ procedente en los casos expresamente previstos a continuaci·n.

Dicha medida debe ser debidamente fundada y ponderada por la autoridad

competente que la invoca. Podr§ contratarse en forma directa con un proveedor

seleccionado, de acuerdo a la reglamentaci·n que se dicte al efecto, s·lo en los

siguientes casos (....)

j) cuando se trate de bienes o servicios cuyos precios sean
determinados o autorizados por el Estado. Se incluyen dentro de este inciso las

contrataciones de servicios b§sicos como energ²a el®ctrica, agua corriente, gas,

ñLas Islas Malvinas, Georgias del Sur, S§ndwich del Sur y los espacios mar²timos
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transporte de pasajeros porv²a terrestre, a®rea, mar²tima, fluvial o lacustre y de

telecomunicaciones tales como telefon²a fija, telefon²a m·vil, internet u otras

tecnolog²as queen el futuro se utilicen, y que adquieran el car§cter de servicio de

uso regular para el Estado provincial. Ello s·lo en los casos en los que no exista

m§s de un prestador posible o el cambio de prestador resulte oneroso para la

continuidad de la prestaci·n del servicio y pueda implicar una suspensi·n

transitoria del mismoò.

A partir de la lectura del texto se puede sostener que se trata de

requisitos alternativos, no acumulativos, y que este encuadre, excepcional, es

v§lido si se cumple con algunode los siguientes supuestos:

Entonces, seg¼n el texto, para que proceda el procedimiento de

contrataci·n directa bajo el art²culo 18, inciso j), de la Ley Provincial N* 1015,

deben cumplirse ciertos requisitos espec²ficos: 1%) Precio regulado o autorizado

por el Estado; 2%) Servicio b§sico esencial; 3%) Que exista exclusividad del

prestador o imposibilidad de competencia; o 4%) Que en caso exista m§s de un

prestador cambio de prestador sea oneroso o que se corra riesgo de suspensi·n

del servicio.

Adem§s, como todaslas decisiones estatales, y prev® expresamente el

art²culo 18 para todos sus incisos, deben agregarse otros dos requisitos: 57)

Decisi·n fundada y ponderada porla autoridad competente; 6% Cumplimiento de

cualquier reglamentaci·n adicional aplicable.

Profundicemosenello:
1) El bien o servicio que se pretende contratar debe tener su precio

determinado o autorizado por el Estado. Esto significa que no hay competencia

de precios en el mercado, ya que el precio est§ regulado o fijado por una entidad

estatal, eliminando la posibilidad de comparar ofertas entre diferentes

proveedores en funci·n del precio. En este requisito se pueden percibir dos

alternativas: las tarifas determinadas directamente por el Estado en el caso de
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servicios p¼blicos monop·licos (gas, electricidad, agua, etc.) y precios
establecidos por el prestador del servicio, dentro de ciertos l²mites establecidos,

pero sujetas a la aprobaci·n estatal (que es el caso de las telecomunicaciones).

2) Este procedimiento de excepci·n a la licitaci·n p¼blica se aplica

especificamente a ciertos servicios b§sicos esenciales que son cruciales para el

funcionamiento estatal. Los servicios mencionados enel art²culo incluyen: energ²a

el®ctrica; agua corriente; gas; transporte de pasajeros (v²a terrestre, a®rea,

mar²tima, fluvial o lacustre); servicios de telecomunicaciones, como telefon²a fija,

m·vil, internet, y otras tecnolog²as similares que se utilicen regularmente porel
Estado.

3) Debe existir una situaci·n de exclusividad en la provisi·n del bien

o servicio, es decir, no debe existir m§s de un prestador posible en el mercado.

Esto puede ocurrir en casos de monopolios (naturales o legales), en los que la

tarifa las fija el Estado, y como no hay otra opci·n de prestadores ni hay

competencia de precios posible, entoncesestar²a justificado que el Estado contrate
directamente con el ¼nico proveedor disponible.

4) Ahora bien, si no se da el caso de tal monopolio y existen m¼ltiples

proveedores en un mercado competitivo, cuyos precios sean autorizados de

manera estatal, el art²culo 18, inciso j), solo permite la contrataci·n directa si el

cambio de prestador debe resultar extremadamente costoso o porquela transici·n

a un nuevo podr²a causar interrupciones significativas en el servicio.

5) La contrataci·n directa bajo este inciso debe estar debidamente

fundada y ponderada por la autoridad competente que la invoca. Esto significa

que la decisi·n de no seguir un proceso competitivo debe ser justificada con

razones claras y basadas en los hechos y la normativa vigente. Esto implica que
la autoridad contratante debe documentar y justificar por qu® se cumplen las

condiciones necesarias parala contrataci·n directa bajo el inciso j).
ñLas Islas Malvinas, Georgias del Sur, S§ndwich del Sur y los espacios mar²timos
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6) La contrataci·n debe cumplir con cualquier reglamentaci·n

adicional que se haya dictado al efecto, como ser²a la Resoluci·n OPC N*

17/2021, asegurando que el procedimiento se lleva a cabo de manera correcta y
en conformidad con las normas establecidas.

En este caso en concreto, trat§ndose del servicio de internet, que es una

de las modalidades de telecomunicaciones posibles previstas expresamente en la

norma, pero cuya prestaci·n no ser²a monop·lica ni sujeta a una tarifa fijada por
el Estado, entonces deber²an acreditarse los requisitos adicionales: que el cambio

de prestador resulte extremadamente costoso y t®cnicamente complicado; o

porque la transici·n a un nuevo podr²a causar interrupciones significativas en el

servicio, afectando la operatividad del juzgado y comprometiendo su capacidad

para cumplir con sus funciones.

La Auditora Fiscal solicita que se valore la explicaci·n t®cnica dada a

fojas 96 por el Director de Inform§tica y Telecomunicaciones, Dn. Enrique
SOLCHMAN (transcripto en el punto 1.2 de los antecedentes) es suficiente para
justificar que el cambio de prestador resultar²a oneroso o que se poneen riesgo el

servicio, en el contexto del art²culo 18, inciso j), de la Ley Provincial N* 1015.

Del an§lisis del texto surge que:

a) Existen proveedores alternativos para la provisi·n de internet, lo que

implica que el mercado es competitivo en esta §rea.

b) El argumento central es que el cambioser²a t®cnica y econ·micamente

complejo. Esto incluye la necesidad de realizar nuevas instalaciones de

red, as² como reconfiguracionesde firewall y balanceos de carga.

c) La complejidad t®cnica implica que el cambio no es simplemente una

cuesti·n de cambiar de proveedor, sino que conlleva un trabajo
considerable en la infraestructura tecnol·gica, lo que podr²a

interrumpir el servicio.
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d) Aunque el texto no menciona expl²citamente el riesgo de interrupci·n

del servicio, la necesidad de reconfigurar la infraestructura y la

referencia a la futura reingenier²a de telecomunicaciones sugieren que
el cambio podr²a resultar en interrupciones temporales o en un servicio

sub·ptimo mientras se realizan los ajustes.

Adem§s, realiza una referencia a la complejidad econ·mica del cambio

sugiere que los costos asociados conla transici·n a otro proveedor son

altos, posiblemente debido a la necesidad de nuevos equipos,

contrataci·n de personal t®cnico, y otros gastos operativos.

Finalmente, el Director de Inform§tica y Telecomunicaciones del

Superior Tribunal de Justicia menciona que se espera contar con una

reingenier²a de telecomunicaciones en el futuro, lo que permitir§

incorporar otras opciones de proveedores en 2025. Esto indica que, en

el presente, no se considera viable el cambio, pero que se est§n

tomando medidas para mejorar la competitividad y opciones en el

futuro.

A los fines de respondera la consulta, podr²a considerarse que el texto

de la Direcci·n de Inform§tica y Telecomunicaciones, incorporado a fojas 96,

proporciona una justificaci·n suficiente, toda vez que el cambio de proveedor

implicar²a costos considerables debido a la necesidad de reconfigurar la

infraestructura tecnol·gica y realizar nuevas instalaciones. Estos costos

adicionales justifican la contrataci·n directa bajo el inciso j), ya que el cambio

ser²a econ·micamente oneroso.

Adem§s, aunque no se menciona directamente, la complejidad t®cnica

y la necesidad de reconfiguraci·n sugieren que hay un riesgo de interrupci·n del

servicio si se procede con el cambio de proveedor sin la debida preparaci·n. Esto

Y tambi®n puede justificar la contrataci·n directa para evitar riesgos que afecten la
ðð
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continuidad del servicio.

Si bien se puede opinar que, en funci·n de este informe, se podr²a

aplicar la contrataci·n directa, de lo que no cabe ninguna duda es quela relaci·n

contractual debe estar debidamente formalizada a trav®s del procedimiento de

selecci·n y de la celebraci·n de un contrato, orden de compra o documento

equivalente que establezca claramente los derechos y obligaciones de las partes,
comoel realizado por el propio Poder Judicial en el Expediente N* 52.562/2022

(fs. 2).

En el mismo sentido, una vez celebrado el contrato con los

procedimientos administrativos previstos, los pagos que en consecuencia deban

realizarse est§n sujetos a las previsiones legales generales (como la intervenci·n

previa de la Auditor²a Interna, se¶alada por la Auditora Fiscal). Ejemplo de ello

es lo establecido en la Resoluci·n de Contadur²a General N* 43/2022, Anexo VII,

punto 3.

En definitiva y como respuesta a la primera consulta: el procedimiento
de selecci·n enmarcado enel incisoj) del art²culo 18 de la Ley provincial N* 1015,

ser²a el adecuado para la contrataci·n del servicio de internet, una vez cumplidos

los requisitos para el caso de los precios autorizados porel Estado.

11.2. El requisito del contrato previo.

La segunda consulta jur²dica que realiza la Auditora Fiscal consiste

en; ñSi a su criterio, en este caso particular, no se requiere la suscripci·n de un

contrato de prestaci·n de servicio, Orden de Compra o documento equivalente,

del cual surjan derechos y obligaciones entre las partes, como as² tambi®n la

emisi·n del Acto Administrativo que apruebe la adjudicaci·n del servicio, ello en

atenci·n a lo indicado por el Jefe de Ćrea de Contratacionesa fojas 97ò.

Para dar respuesta, primero es necesario recordar qu® es lo indicado

porel Jefe del Area de Contrataciones. A fojas 97 sostuvo ñSe deja constancia que

la contrataci·n inicial se encuadr· conforme lo previsto en el inciso *Jò del art²culo
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18 de la Ley Provincial N*1015, en esos t®rminos se dict· oportunamente la
Resoluci·n N* 15/2024 SSA SGCAJ (se incorpora en copia a fs. 94/95) donde

consta (parte inferior del primer cuadro del Anexo) lo siguiente ñConsumosde gas
de red o envasados, tel®fono, Internet, luz, tasas e impuestos. Dicha enumeraci·n

no es taxativa pudiendo incluirse dentro de la misma a otras prestaciones de

similares caracter²sticas, siempre que se trate de servicios encuadrados dentro del

art²culo 18 inciso J de la Ley Provincial N* 1015ò.

Teniendo en cuenta que, para la contrataci·n de los servicios de gas,

tel®fono, luz etc., no es una condici·n necesaria emitir un contrato y o renovarlo

para garantizar la continuidad del servicio, se considera que dicha situaci·n

resulta extensiva tambi®n parael presente servicio que se encuentra expresamente

enumeradoenel inciso utilizado para el encuadreò.

Si bien en dicha presentaci·n se hacen varias aseveraciones que

merecer²an mayores precisiones, a los fines de la consulta lo pertinente ser²a

detenerse en que "Para la contrataci·n delos servicios de gas, tel®fono, luz, etc.,

no es una condici·n necesaria emitir un contrato y o renovarlo para garantizar la

continuidad del servicio".

Es necesario se¶alar que la Ley Provincial N* 1015 no menciona que

la emisi·n o renovaci·n de un contrato no sea necesaria para garantizar la

continuidad de servicios b§sicos. Por el contrario, la ley se enfoca en los

procedimientos para asegurar la transparencia y la legalidad en las

contrataciones p¼blicas, lo que implica la necesidad de formalizar acuerdos

contractuales, especialmente cuandose trata de servicios que no est§n sometidos

a una tarifa fija, sino que se trata de prestaciones dadas dentro de un mercado

competitivo, donde hay m§s de un prestador disponible.

De ah² que podr²a sostenerse que la afirmaci·n de que no es necesario

emitir o renovar un contrato cuando,a diferencia delos servicios tarifados, existen

| ðð ñLas Islas Malvinas, Georgias del Sur, S§ndwich del Sur y los espacios mar²timos
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diferentes precios y variedad de prestadores, carecer²a de un respaldo normativo

directo en la ley. Asumir lo contrario podr²a contradecir los principios de

transparencia y control establecidos en el art²culo 3" de la Ley provincial N* 1015.

En s²ntesis, para dar respuesta a la consulta de la Auditora Fiscal,
considerando que la Ley Provincial N* 1015 regula las contrataciones p¼blicas y
establece procedimientos para asegurar que las relaciones contractuales entre el

Estado y los proveedores sean claras y transparentes; y que en esta normael
art²culo 18, inciso j), permite la contrataci·n directa en ciertos casos, pero de

ning¼n modo exime de la necesidad de formalizar un acuerdo contractual;

entonces, se requiere la formalizaci·n de un contrato, una orden de compra o un

documento equivalente es fundamental para establecer claramente los derechos y
obligaciones de ambas partes (el Estado y el proveedor) y para el conocimiento

de la comunidady del resto de proveedores de internet.

TIT. CONCLUSIčN

En funci·n del an§lisis realizado, respecto de la primera consulta

jur²dica, sin perjuicio de lo que en definitiva valore la autoridad competente,

podr²a entenderse que el procedimiento de selecci·n enmarcado enel inciso j) del

art²culo 18 la Ley provincial N* 1015 ser²a el adecuado para la contrataci·n del

servicio de internet en raz·n que el cambio implicar²a costos considerables debido

a la necesidad de reconfigurar la infraestructura tecnol·gica y realizar nuevas

instalaciones.

Adem§s, aunque no se menciona directamente en el texto de la

Direcci·n de Inform§tica y Telecomunicaciones, incorporado a fojas 96, habr²a

de considerarse que la complejidad t®cnica y la necesidad de reconfiguraci·n

sugieren que hay un riesgo de interrupci·n del servicio si se procede con el cambio

de proveedor sin la debida preparaci·n. Esto tambi®n puede justificar la

contrataci·n directa para evitar riesgos que afecten la continuidad del servicio.

En cuanto a la segunda consulta, habr²a de se¶alarse que la

10
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contrataci·n directa por adjudicaci·n simple no exime de que se deban cumplir

todos los procedimientos administrativos necesarios. Por el contrario, tanto la

suscripci·n de un contrato o documento equivalente como la emisi·n del acto
administrativo que apruebe la adjudicaci·n del servicio son requisitos

indispensables seg¼n la Ley provincial Nò 1015, y no podr²an ser omitidos sin

comprometer la legalidad y transparencia dela disposici·n de fondos p¼blicosò.

Que con posterioridad a ello, la entonces Auditora Fiscal, C.P. Mar²a de

los Milagros ECHAGUE,emite a fs. 114/115 el Acta de Constataci·n TCP N*

024/2024 ð PJ (CONTROL POSTERIOR) y remitidas las actuaciones al

cuentadante se agrega el correspondiente descargo a trav®s de la Nota RA PSA -

N* 037/2022 y su documentaci·n adjunta (fs. 116/132) suscripta por el C.P.

Gustavo Oscar ZAMORA.

Que luego de ello, el Auditor Fiscal, C.P. Ignacio ROLDAN, emiti· a

(fs. 133/137) el Informe Contable N* 638/2024 - Letra: TCP ð PJ (CONTROL

POSTERIOR), expresandolo siguiente:

ñ(...) 4. An§lisis

4.1. Incumplimiento sustancial

. Incumplimiento Sustancial N.? 1:
1. ñEn virtud de los descargos efectuados, y teniendo en cuenta las

conclusiones vertidas en el Informe Legal N.ò 103/2024 Letra: T.C.P.-C.A. obrante

a fojas 104/110, a cuya lectura nos remitimos en honor a la brevedad, se constata

un apartamientoa lo establecido por la Ley Provincial N.* 1015 y Resoluci·n OPC

N.ò 17/21, atento a la falta de procedimiento de contrataci·n y selecci·n delLE
¤
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proveedor. Nos encontramos entonces, ante un reconocimiento de gasto, figura

que no se encuentra prevista en la normativa vigenteò.

e Descargo:

A fojas 132 se incorpora la Nota suscripta por el Administradordel
STJ, CP Gustavo ZAMORA,quien manifiesta que se ha incorporado el Acto

Administrativo N* 981/2024 enel que se establece la renovaci·n de la prestaci·n

de servicios con el proveedor VELIS MARI¤O Ra¼l Ćngel, verific§ndose a fojas

130 la incorporaci·n de la Disposici·n Administrador N* 0981/24 y a fojas 131

la renovaci·n de Contrato de prestaci·n De Servicios con vigencia desde el

01/12/2023 al 30/11/2024 suscripta el 30/08/24 y registrada bajo el N* 775.

e An§lisis:

Si bien se incorpora a fojas 131 la renovaci·n del contrato de

Prestaci·n de Servicios registrada bajo el N* 775 y ratificada por Disposici·n Ad-

ministrador N* 981/24, la misma tiene vigencia desde el 01/12/2023 al 30/11/2024,

resultando extempor§nea y de car§cter retroactivo, toda vez que fue suscripta en

fecha 30/08/2024.

5. Conclusi·n

En virtud de lo expuesto en el apartado ñ4. An§lisisò, donde se expone

puntualmente el incumplimiento, con su descargo y an§lisis, y teniendo en cuenta

que el incumplimiento sustancial no ha sido subsanado, se elevan las actuaciones

de referencia en el marco del punto 1.4.2. del Anexo 1 de la Resoluci·n Plenaria

N.? 122/2018 y se informan los siguientes puntos:

12
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Normativa incumplida:

e Ley Provincial N.* 1.015

+ Resoluci·n O.P.C. N.* 17/2021.

Actos administrativos:

e Disposici·n Administraci·n N.ò 0025/24, de fecha 11/01/2024,

suscripta por el Prosecretario de Administraci·n, Lic. Guillermo

PEDEMONTE., (Periodo 01/2024, fojas 17).

e Disposici·n Administraci·n N.ò 0084/24, de fecha 06/02/2024,

suscripta por el Administrador C.P. Gustavo O. ZAMORA.

(Periodo 02/2024, fojas 28).

* Disposici·n Administraci·n N.ò 0215/24, de fecha 11/03/2024,

suscripta por el Prosecretario de Administraci·n, Lic. Guillermo

PEDEMONTE, (Periodo 03/2024, fojas 39).

e Disposici·n Administraci·n N.ò 0346/24, de fecha 12/04/2024,

suscripta por el Administrador C.P. Gustavo O. ZAMORA.

(Periodo 04/2024, fojas 51).

e Disposici·n Administraci·n N.ò 0490/24, de fecha 15/05/2024,

suscripta por el Administrador C.P. Gustavo O. ZAMORA.

(Periodo 05/2024, fojas 66).

e Disposici·n Administraci·n N.ò 0639/24, de fecha 11/06/2024,

suscripta por el Administrador C.P. Gustavo O. ZAMORA.

(Periodo 06/2024, fojas 77).

ñLas Islas Malvinas, Georgias del Sur, S§ndwich del Sur y los espacios mar²timos
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+ Disposici·n Administraci·n N.ò 0935/24, de fecha 21/08/2024,

suscripta por el Administrador C.P. Gustavo O. ZAMORA.

(Periodos 07 y 08/2024, fojas 121).

Agentes responsables:

e Lic. Guillermo PEDEMONTE, Prosecretario de Administraci·n

del STJ, firmante de las Disposiciones de Administraci·n N.?

025/24 y N* 215/24, las cuales autorizanel gasto y el libramiento

de fondos

e C.P. Gustavo ZAMORA, Administrador del STJ, firmante de las

Disposiciones de Administraci·n N.* 084/24; Nò 346/24; N*

490/24; N* 639/24 y N* 935/24, las cuales autorizan el gasto y el

libramiento de fondos.

Presunto perjuicio fiscal:
e Se indica que los incumplimientos normativos detectados, no

presumen porsi mismosla existencia de perjuicio al erario p¼blico (...)ò.

Que luego de ello se remiten las actuaciones a la Secretar²a Legal a fin

que se expida, en el marco del control posterior, sobre los puntos informados por

el Auditor Fiscal Subrogante en el informe que antecede, a cuyo efecto se emiteel
Informe Legal N* 118/2024 - Letra: TCP - SL suscripto por el Secretario Legal,

Dr. Pablo E. GENNARO (fs. 139/143), que refiere lo siguiente:

ç(...) ANALISIS

A los fines de abordar la problem§tica bajo tratamiento, es necesario

diferenciar en primer t®rmino si estamos ante una nueva contrataci·n o ante una

14
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pr·rroga contractual, puesto que las normas que las regulan y el procedimiento

para llevarlas a cabodifieren.

Es de destacar que no todaslas pr·rrogas obedecen a un ¼nico r®gimen

normativo y hecho causal, pudiendo estar previstas en el contrato o pliego que

regula la relaci·n, o surgidas de la propia norma regulatoria comoser del punto

67, del art²culo 34 del Decreto provincial N* 674/2011, que permite la ampliaci·n

de las contrataciones en las condiciones all² previstas, como as² tambi®n

extraordinarias, surgidas en virtud de determinadasy especiales vicisitudes en la

ejecuci·n contractual que permiten su modificaci·n.

Entonces,a los efectos de dilucidar el interrogante planteado, resulta

determinante el Acto administrativo de fojas 130 en tanto all² se define al negocio

jur²dico contractual como una pr·rroga y, en particular, una regulada o que surge

del contrato anterior.

En ese camino de marcha, trat§ndose de una pr·rroga contractual, no

existe norma de car§cter general que en forma espec²fica regle ese procedimiento,

debiendo en su caso estarse a lo previsto en el Pliego o Contrato, complementando

con las normasy principios de car§cter general que regulan la actuaci·n de la

administraci·n como ser, el principio legalidad, la persistencia de la necesidad

p¼blica, la expresi·n de la voluntad estatal mediante actos administrativos, como

as² la importancia del elemento forma en materia de contratos administrativos

entre otros, que en forma conjunta hacenala juridicidad de estos actos.

Ahora, en el marco descripto, entiendo que se deber²a tener por
subsanado parcialmente el Incumplimiento Sustancial N* 1 realizado por el

Auditor, en la medida que no estamosante un nuevo procedimiento de contrataci·n

que requiera una selecci·n, sino un procedimiento para prorrogar un contrato

existente ðque no requiere selecci·n-, por lo que no ser²a del todo acertado
ñLas Islas Malvinas, Georgias del Sur, S§ndwich del Sur y los espacios mar²timos

e insulares correspondientes son argentinos ò 15



observar ñ(...) la falta de procedimiento de contrataci·n y selecci·n del proveedorò

(Acta N* 24/2024-PJ).

Es de destacar que el yerro no proviene del Auditor, sino del propio
cuentadante que, ante el requerimiento por parte del primero a fojas 89 acerca de

incorporar el contrato de prestaciones, este ¼ltimo a fojas 97 parecer²a hacer
menci·n a la existencia de un contrato diferenciado de aquel que se ven²a

ejecutando, provocando la confusi·n en el Auditor cuando expresa que ñ(...)
Teniendo en cuenta que, parala contrataci·n delos servicios de gas, tel®fono, luz

etc., no es condici·n necesaria emitir un contrato y o renovarlo para garantizar
la continuidad del servicio, se considera que dicha situaci·n resulta extensiva

tambi®n parael presente servicio que se encuentra expresamente enumerado en el

inciso utilizado para el encuadreò.

Sumado a ello, el Informe de fojas 96 afirm· como realizada un

principio de b¼squeda de proveedores alternativos, lo que hace suponer un

procedimiento de contrataci·n diferenciado y un posible marco de selecci·n.

Entonces, luc²a l·gico que ante la presencia de una presunta selecci·n

de contratista y un ñnuevoò contrato, el Auditor se¶alar§ efectivamente la

violaci·n del r®gimen establecido en la Ley provincial N* 1015 y la Resoluci·n

OPC N* 17/21 por falta de procedimiento de selecci·n del contratista.

Ahora bien, en el caso particular bajo an§lisis como se dijo, no era
necesaria una selecci·n del contratista sino la pr·rroga de un contrato porel que

oportunamente ya se realiz· esa selecci·n.

Porello, corresponde a la luz de la nueva documental agregada tener

por subsanado parcialmente el Incumplimiento Sustancial N* 1 bajo estudio,

manteniendo ¼nicamente la parte de la necesidad de procedimiento de

contrataci·n (entendido en el particular como proceso de renovaci·n del contrato

existente).

16
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Desdeesa l·gica, se destaca que el contrato original (fs. 4) es claro en

su cl§usula Tercera cuando determina: ñLa locaci·n se pacta por un plazo de

DOCE (12) MESESa partir del d²a 01 de diciembre de 2022 y hasta el 30 de

Noviembre de 2023, con opci·n a pr·rroga a favor del SUPERIOR TRIBUNAL

DE JUSTICIA, previo acuerdo entre partes. Dicha opci·n deber§ ser comunicada

al PROVEEDOR por escrito, con una antelaci·n de treinta (30) d²asò (el

subrayado noes del original).

Entonces, surge claro el procedimiento a realizarse para la renovaci·n,

el que debe ser completado conel resto de la normativa que aporta juridicidad al

actuar estatal comoser los elementos del acto administrativo y la importancia de

la forma en las contrataciones estatales entre otras.

Sobre el particular, es necesario detenernos en lo afirmadoen el cuarto

p§rrafo de los considerandosdel Acto de fojas 130, que sostuvo ñQue a fs. 62 se

incorpora informe del §rea de contrataciones indicando que la renovaci·n fue

ejecutada durante todo el periodo pero que dicha gesti·n no fue formalizadaò.

Comose observa, es el propio cuentadante el que reconoce la presunta
existencia de una renovaci·n,perola falta de formalizaci·n de aquella actividad

administrativa en la forma que exige la normativa en materia de contrataciones

para su concreci·n, en particular la forma exigida para plasmar la voluntad

estatal -acto administrativo expreso de renovaci·n (fs. 130)-.

Por lo tanto, aqu² se halla el incumplimiento normativo relevado que

parcialmente subsiste, en la medida que ese proceso y su materializaci·n en un

acto administrativo se realiz· extempor§neamente.

Ahora, m§sall§ del incumplimiento sustancial de car§cter insalvable

t que persiste y debe ser abordado por el Cuerpo Plenario de Miembrosa ñLas Islas Malvinas, Georgias del Sur, S§ndwich del Sur y los espacios mar²timos
t . . a' e insulares correspondientes son argentinos 17



oportunamente, es necesario dar tratamiento a la retroactividad que implica el

Acto defojas 130.

Como primera aproximaci·n, se podr²a decir quela retroactividad est§

permitida en nuestra ley foral administrativa en su art²culo 108.

En materia de contrataciones, atento a las especiales caracter²sticas

que tiene la materia y en particular a los principios de trasparencia, concurrencia

y publicidad, su aplicaci·n se haya sumamente restringida a especiales casos (Res.

Pl. 110/2022).

Ahora, aqu² nos encontramos en el §mbito de la pr·rroga de un

contrato que ya pas· el tamiz de esos principios, no visualizando en esta instancia

la afectaci·n de otros derechos de potenciales oferentes que limiten la aplicaci·n
de este instituto en el caso concreto, comoas² queel yerro solo es atribuible a la

administraci·n que obr· en la creencia dela falta de necesidad de la tramitaci·n

correspondiente de la pr·rroga.

Adem§s, tampoco se observa que ello afecte al contratante ðpor el

contrario, lo beneficia, art. 108 inc. e., Ley prov. N* 141-, en la medida que sigui·

prestandoel servicio de la forma contratada, por lo que al parecer, tambi®n en la

creencia de la existencia de una pr·rroga del contrato originario.

Bajo estas especiales caracter²sticas, y m§xime trat§ndose de un

contrato de renovaci·n de uno vigente, entiendo v§lidos y realizados a luz de un

contrato v§lido, aquellos pagos efectuados entre el 1 de diciembre de 2023 y la

fecha efectiva de emisi·n del Acto administrativo de fojas 130.

Por ello, surgir²a innecesaria la discusi·n relativa a la exclusi·n del

pago de la ganancia empresaria sobre esos desembolsos por aplicaci·n de la

teor²a del enriquecimiento sin causa en estos actuados.

Por ¼ltimo, en relaci·n a la responsabilidad por el incumplimiento

18
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normativo, se comparte la opini·n del Auditor respecto los sujetos sindicados

como responsables del incumplimiento normativo, pero, teniendo en cuenta las

especiales circunstancias en que se dieron las presentes, que requirieron

interpretaci·n normativa y correcto encuadramiento de los hechos, entiendo

prudente sugerir que eventualmente se haga usodelas facultades del inciso g) del

art²culo 4 de la Ley provincial N* 50.

CONCLUSION

Atento a lo expuesto en el ac§pite an§lisis, entiendo prudente sugerir a

la Secretar²a Contable de este Tribunal, que tenga por subsanado parcialmente el

Incumplimiento Sustancial N* 1 del Informe Contable N* 638/2024 en los t®rminos

abordados l²neas arriba, debiendo mantenerla parcialmente (...)ò.

Que habi®ndose devuelto las actuaciones, el Secretario Contable se

expide a trav®s del Informe Contable N* 646/2024 - Letra: TCP ð SC (fs. 144/148),

que en su parte pertinente se¶ala:

(...) As² las cosas, ante los hechos expuestos, y en atenci·n al an§lisis

realizado por las distintas §reas de este črgano de Control, esta instancia, atento a

lo indicado por la Secretar²a Legal de este Organismo de Control y lo actuado

mediante el informe contable antes citado, considera que subsiste parcialmente con

car§cter de insalvable el incumplimiento sustancial N.ò 1 detectado en el expediente

de la referencia. Toda vez que se considera que no estar²amos ante un nuevo

procedimiento de contrataci·n que requiera una selecci·n, sino de un procedimiento

de pr·rroga de un contrato existente, por lo que no resultar²a del todo acertado

observar la falta de procedimiento de contrataci·n y selecci·n del proveedor, en

atenci·n a los argumentos esgrimidos por el Secretario Legal en el informe antes

citado al que me remito en honora la brevedad.

ñLas Islas Malvinas, Georgias del Sur, S§ndwich del Sur y los espacios mar²timos
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Normativa incumplida:

Ley Provincial N.* 1.015

Resoluci·n O.P.C. N.* 17/2021.

Falta de procedimiento de contrataci·n (en este caso particular como proceso de

renovaci·n del contrato existente).

20

Actos administrativos:

Disposici·n Administraci·n N.ò 0025/24, de fecha 11/01/2024,

suscripta porel Prosecretario de Administraci·n, Lic. Guillermo

PEDEMONTE. (Periodo 01/2024, fojas 17).

Disposici·n Administraci·n N.ò 0084/24, de fecha 06/02/2024,

suscripta por el Administrador C.P. Gustavo O. ZAMORA.

(Periodo 02/2024, fojas 28).

Disposici·n Administraci·n N.ò 0215/24, de fecha 11/03/2024,

suscripta porel Prosecretario de Administraci·n, Lic. Guillermo

PEDEMONTE. (Periodo 03/2024, fojas 39).

Disposici·n Administraci·n N.* 0346/24, de fecha 12/04/2024,

suscripta por el Administrador C.P. Gustavo O. ZAMORA.

(Periodo 04/2024, fojas 51).

Disposici·n Administraci·n N.ò 0490/24, de fecha 15/05/2024,

suscripta por el Administrador C.P. Gustavo O. ZAMORA.

(Periodo 05/2024, fojas 66).

Disposici·n Administraci·n N.ò 0639/24, de fecha 11/06/2024,

suscripta por el Administrador C.P. Gustavo O. ZAMORA.

(Periodo 06/2024, fojas 77).
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e Disposici·n Administraci·n N.ò 0935/24, de fecha 21/08/2024,

suscripta por el Administrador C.P. Gustavo O. ZAMORA.

(Periodos 07 y 08/2024, fojas 121).

Agentes responsables:

e Lic. Guillermo PEDEMONTE, Prosecretario de Administraci·n

del STJ, firmante de las Disposiciones de Administraci·n N.ò

025/24 y N* 215/24, las cuales autorizanel gasto y el libramiento

de fondos

e  C.P. Gustavo ZAMORA, Administrador del STJ, firmante de las

Disposiciones de Administraci·n N.ò 084/24; Nò 346/24; N*

490/24; N* 639/24 y N* 935/24, las cuales autorizan el gasto y el

libramiento de fondos.

Presunto perjuicio fiscal:

e Se indica que los incumplimientos normativos detectados, no

presumen por si mismosla existencia de perjuicio al erario p¼blico.

Sin otro particular, elevo a su consideraci·n un ejemplar del presente

informe junto al expediente de referencia, considerando que estar²an dadas las

condiciones, salvo mejor y elevado criterio del Cuerpo Plenario de Miembros,

para ejercer las facultades estipuladas en el art²culo 4ò inciso g) de la Ley

provincial N.? 50, sugiriendo efectuar una recomendaci·n a las autoridades, para
que extremen los recaudos a efectos de iniciar los tr§mites de pr·rroga y/o

contrataci·n correspondientes con la debida antelaci·n, dando estricto
Lec

ñLas Islas Malvinas, Georgias del Sur, S§ndwich del Sur y los espacios mar²timos
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cumplimiento de la normativa provincial en materia de contrataciones p¼blicas,

para evitar as² los apartamientos normativos detectadosò.

Que en funci·n de lo expuesto, los suscriptos comparten y hacen

propios los t®rminos del Informe Contable N* 619/2024 - Letra: TCP-PJ, el

Informe Legal N* 103/2024 ð STJ, el Informe Contable N* 638/2024 - Letra: TCP

ð PJ, el Informe Legal N* 118/2024 ð Letra: TCP ð SL y el Informe Contable N?

646/2024 ð Letra: TCP ð SC.

Que a ra²z de los informes mencionados, se estima pertinente, en el

marco del art²culo 4% inciso g) de la Ley provincial N.ò 50, efectuar una

recomendaci·n al Director de Administraci·n del Superior Tribunal de Justicia,

C.P. Gustavo Oscar ZAMORA y al Lic. Gustavo Guillermo PEDEMONTE,

Prosecretario de Administraci·n del citado Tribunal, a fin que a futuro se sirvan

cumplimentar en tiempo y forma los tr§mites de pr·rroga de los contratos de

conectividad de internet que suscriban con futuros proveedores o contratistas,

garantizando de ese modola legalidad y transparencia en la contrataci·n.

Que la presente se emite con el quorum previsto en el art²culo 27 de la

Ley provincial N* 50, en virtud de lo dispuesto en la Resoluci·n Plenaria

N* 28/2024 y la Resoluci·n Plenaria N* 170/2024.

Que los suscriptos se encuentran facultados para emitir el presente acto

en virtud de lo dispuesto por los art²culos 2%, 4ò inciso g), 27 siguientes y

concordantes de la Ley provincial N? 50.

Porello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS

RESUELVE:
ARTĉCULO 1ò.- Aprobar y hacer propios los t®rminos del Informe Contable

N?* 619/2024 - Letra: TCP- PJ, el Informe Legal N* 103/2024 - Letra TCP - CA,

el Informe Contable N* 638/2024 - Letra: TCP - PJ, el Informe Legal N*

22
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118/2024 ð Letra: TCP ð SL y el Informe Contable N* 646/2024 ð Letra: TCP ð

SC, que forman parte integrante de la presente. Ello, en virtud de los motivos

expuestos en los considerandos.

ARTĉCULO 2ò.- Recomendar al Director de Administraci·n del Superior

Tribunal de Justicia, C.P. Gustavo Oscar ZAMORAyal Lic. Gustavo Guillermo

PEDEMONTE, Prosecretario de Administraci·n del citado Tribunal, se sirvan

cumplimentar en tiempo y formalos tr§mites de pr·rroga de las contrataciones por

servicios de conectividad de internet que se suscriban con futuros proveedores o

contratistas, a fin de garantizar la legalidad y transparencia de la contrataci·n.

ARTĉCULO 3".- Notificar con copia certificada de la presente al Director de

Administraci·n del Superior Tribunal de Justicia, C.P. Gustavo Oscar ZAMORA

y al Lic. Gustavo Guillermo PEDEMONTE, Prosecretario de Administraci·n del

citado Tribunal, con remisi·n de las actuaciones.

ARTĉCULO 4".- Notificar en sede del Organismo, al Auditor Fiscal a cargo dela
Secretar²a Contable, C.P. David R. BEHRENS y por su intermedio al Auditor

Fiscal interviniente,

ARTĉCULO 5".- Notificar en sede del Organismoal Secretario Legal a cargo, Dr.

Pablo E. GENNARO,y porsu intermedio al Dr. Luis M. GRASSO.

ARTĉCULO 6-.- Regj , publicar. Cumplido, archivar.

RESOLUCIčN PLENARĉIANòð1 8 (0 /2024.

AAT S.T-J. N? 77

ñLas Islas Malvinas, Georgias del Sur, S§ndwich del Sur y los espacios mar²timos

e insulares correspondientes son argentinos ò 23



ARTĆRTIDA E ISLAS DEL ATLĆNTICO SUN
REPUBLICA ARGENTINA

INFORME CONTABLE

INFORME CONTABLE Nò 619/2024,
Letra: TCP-PJ
Ref.: Expediente N.ò 54542/2023, caratulado: ñServicio de Internet
Satelital Tolhuin s/Cuotas mensuales ð a¶o 2024 ð TDF.Sò

Consulta Legal
Control Posterior

Auditora Fiscal: C.P. Maria de los Milagros ECHAGUE

Ushuaia, 07 de agosto 2024

TRIBUNAL DE CUENTAS
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"2024 ð 30" Aniversario de la disposici·n transitoria primera de la Constituci·n Nacional de 1994"

1. Destinatario

El presente informe est§ dirigido a la Secretar²a Contable.

2. Objeto

Se elevan las presentes actuaciones en el marco del Control Posterior, a

los efectos de solicitar consulta legal.

3. Antecedentes

Mediante el presente expediente se tramitan los pagos mensuales en

concepto de servicio de internet Satelital para el Juzgado de Competencia Integral

de Tolhuin, a favor de la firma proveedora VELIS MARI¤O Ra¼l Ćngel. Si bien

en esta instancia no se intervino en la contrataci·n del servicio, se incorporan como

antecedentes, el Contrato de Servicio de conectividad, registrado bajo el Nò 663

(fojas 4), el cual en su cl§usula TERCERA pacta la locaci·n por 12 meses, a partir

del 01/12/2022 y hasta el 30/11/2023. Se incorpora adem§s, una Ampliaci·n de

Contrato de Prestaci·n de Servicios, la cual es registrada bajo el N.* 687 (fojas 08),

estableciendo en su cl§usula TERCERA que la misma tendr§ vigencia por igual

termino que el contrato vigente (N.ò 663/22). Dicha ampliaci·n es autorizada

mediante la Disposici·n Administrador N.* 561/2023 defojas 7.

4. An§lisis

A continuaci·n, se describen los hechos analizados en las actuaciones,

que dan origen a la consulta jur²dica en relaci·n a la respuesta brindada por el

cuentadante.

En fecha 24/06/2024 ingresa el expediente de referencia a los fines de

su intervenci·n en el marco del control posterior, tramit§ndose en las mismas los

pagos mensuales por el servicio de Internet satelital del ejercicio 2024, habi®ndose
cancelado hasta la fecha de emisi·n del Acta de Control Posterior No 006/2024

(fojas 85/89), el servicio brindado en los periodos 01/2024 a 06/2024. Enel acta
> PP
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mencionada, y teniendo en cuenta que el contrato de prestaci·n de servicio

suscripto con la firma prestadora VELIS MARI¤O,venci· el d²a 30/11/23 se

efect¼a un (1) requerimiento al organismo, quien ofrece descargo mediante

Informe suscripto por el Jefe Ćrea de Contrataciones (fojas 97) y por el Director

de Inform§tica y Telecomunicaciones (fs 96).

5. Consulta Jur²dica

De acuerdoa lo expuesto en el apartado precedente y teniendo en cuenta

el descargo a lo requerido, se solicita la intervenci·n de la Secretaria Legal en el

marco de su incumbencia respecto de lo siguiente:

1. Siasu criterio, y teniendo en cuenta el descargo del Jefe de Ćrea

de Contrataciones obrante a fojas 97 y lo informadoa fojas 96

por el Director de inform§tica y Telecomunicaciones, se

encuentran acreditados los extremos para encuadrar el Servicio

de Internet Satelital, dentro de los par§metros establecidos en la

Ley provincial N.* 1015, articulo 18 j).

2. Si a su criterio, en este caso particular, no se requiere la

suscripci·n de un contrato de prestaci·n de servicio, Orden de

Compra o documento equivalente, del cual surjan derechos y

obligaciones entre las partes, como asi tambi®n la emisi·n del

Acto Administrativo que apruebe la adjudicaci·n del servicio,

ello en atenci·n a lo indicado por el Jefe de Ćrea de

Contrataciones a fojas 97.

Sin otro particular, elevo a su consideraci·n un ejemplar del presente

informe junto al expediente Nò* 54542 con 101 fojas ¼tiles.

C.P. Mar²a de los

An
A

Tribunal de Cuentas de la Prov
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Informe Legal N.* 103 /2024

Letra: T.C.P. - C.A.

Ref.: Expte. N* 54542/2024

Letra: STJ

Ushuaia, 14 de agosto de 2024

ALA COORDINADORA LEGAL

DRA. MARĉA JULIA DE LA FUENTE

Viene a este Cuerpo de Abogados el expediente caratulado:

ñServicio de Internet Satelital Tolhuin s/ Cuotas mensuales ð a¶o 2024 ð TDE.S-ò,

en el que, en el que en el marco del control posterior se realizan dos consultas

jur²dicas.

IL ANTECEDENTES

1.1. Acta de Constataci·n

A fojas 85/89 se incorpor· el Acta de Constataci·n TCP N* 006/2024 ð

PJ (Control Posterior), en donde la Auditora Fiscal del Tribunal observ· un

incumplimiento normativo formal y realiz· un requerimiento respecto de la

taci·n del servicio de internet satelital para el Juzgado de Competencia

Integral de Tolhuin, que a continuaci·n se detallan:

ñLas Islas Malvinas, Georgias del Sur, S§ndwich del Sur y los espacios mar²timos
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1. Incumplimiento normativo formal: La Auditora Fiscal se¶al· la falta

de intervenci·n de la Auditor²a Interna en forma previa al pago

correspondiente al servicio prestado en el mes de enero de 2024. Esto

contraviene lo establecido en el punto 16 del Cap²tulo I de la Resoluci·n

OPC N.* 17/21.

El fundamento de esta observaci·n ser²a que la intervenci·n de la

Auditor²a Interna es crucial para asegurar que los procedimientos

administrativos y financieros se realicen correctamente y conforme a la
normativa vigente.

2. Requerimiento: La Auditora Fiscal tambi®n observ· que no se

present· la documentaci·n correspondiente a la ampliaci·n del contrato

de prestaci·n del servicio, cuyo vencimiento fue el 30 de noviembre de

2023. Espec²ficamente, se requiri· incorporar el contrato de prestaci·n

del servicio o documentaci·n equivalente que incluya los per²odos

abonados en los meses de enero a junio de 2024,

Este requerimiento se justificar²a en que la falta de esta documentaci·n

podr²a generar incertidumbre sobre la legalidad y validez de los pagos
realizados para esos meses.

[.2. Descargos

Como respuesta a la observaci·n formal, en los descargos analizados,

no se encuentra una respuesta sobre la falta de intervenci·n de la Auditor²a Interna

previa al pago del servicio correspondiente al mes de enero de 2024.

Respecto de lo requerido en el Acta de Constataci·n, la Prosecretar²a de

Administraci·n del Superior Tribunal de Justicia remiti· las respuestas dadas por:
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1. El Director de Inform§tica y Telecomunicaciones, Dn. Enrique

SOLCHMAN, sostuvoa fojas 96: ñPor la presente me dirijo a usted

a fin de informar queal d²a de la fecha hemos podido verificar que
existen proveedores alternativos al actual para la provisi·n de

internet el Juzgado Multifueros de la ciudad de Tolhuin.

No obstante, ello, resulta t®cnica y econ·micamente complejo el

cambio, ya que las instalaciones actuales de acometida de red al

rack principal, as² como las configuraciones de firewall balanceos
de carga se tendr²an que hacer de nuevo.

Estimamos para mediados de 2025 contar con la reingenier²a de

telecomunicacionesdel edificio que nos permita sumara Telef·nica

de Argentina y Arsat como alternativas econ·micamente viablesò.

2. El Jefe del Ćrea de Contrataciones, Dn. Diego VARELA, sostuvo a

fojas 97: ñ(...) se deja constancia que la contrataci·n inicial se

encuadr· conforme lo previsto en el inciso ñJò del art²culo 18 de la

Ley Provincial N*1015, en esos t®rminos se dict· oportunamente la

Resoluci·n N* 15/2024 SSA SGCAJ (se incorpora en copiaafs.
94/95) dondeconsta (parte inferior del primer cuadro del Anexo) lo

siguiente ñConsumos de gas de red o envasados, tel®fono, internet,

luz, tasas e impuestos. Dicha enumeraci·n no es taxativa pudiendo
incluirse dentro de la misma a otras prestaciones de similares

caracter²sticas, siempre que se trate de servicios encuadrados

dentro del art²culo 18 inciso J de la Ley Provincial N* 1015ò.

Teniendo en cuenta que, parala contrataci·n delos servicios de gas,

el®fono, luz etc., no es una condici·n necesaria emitir un contrato

o renovarlo para garantizar la continuidad del servicio, se

ñLas Islas Malvinas, Georgias del Sur, S§ndwich del Sur y los espacios mar²timos
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considera que dicha situaci·n resulta extensiva tambi®n para el

presente servicio que se encuentra expresamente enumeradoen el

inciso utilizado para el encuadreò.

1.3. Informe Contable

Como resultado del Acta de Constataci·n PJ N* 6/2024 y de los

descargos presentados por la Prosecretar²a de Administraci·n del Superior

Tribunal de Justicia, se labr· el Informe Contable N* 619/2024, Letra: TPC-SJ,

incorporadoa fojas 99/102, en el que se se¶alaron los siguientes antecedentes:

1. En el Expediente N* 52.562, caratulado ñDirecci·n de Inform§tica y
Telecomunicaciones del STJ s/Contrataci·n del servicio de Internet

Juzgado Tolhuinò habr²a tramitado un procedimiento de selecci·n enel
que se dispuso adjudicar el Contrato de Servicio de Conectividad

N? 663 (incorporadoa fojas 4) que se pact· por un per²odo de 12 meses:

desde el 1* de diciembre de 2022 hasta el 30 de noviembre de 2023, con

opci·n a pr·rroga (cl§usula tercera).

2. Adem§s, a fojas 8, se incorpora una ampliaci·n del contrato original,

registrada bajo el N* 687. Esta ampliaci·n fue autorizada mediante la

Disposici·n Administrador N.* 561/2023 y establece que la vigencia de

la ampliaci·n ser²a por el mismo t®rmino que el contrato vigente

(N* 663/2022), es decir, hasta el 30 de noviembre de 2023.

En este marco (pagos por el servicio de internet satelital

correspondientes a los meses de enero a junio de 2024 se hab²an tramitado, sin
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intervenci·n de la Auditor²a Interna, a pesar de que el contrato original hab²a

vencido en noviembre de 2023), la Auditora Fiscal solicit· que se realicen las

siguientes consultas a la Secretar²a Legal:

ñ1. Si a su criterio, y teniendo en cuenta el descargo del Jefe de Ćrea

de Contrataciones obranteafojas 97 y lo informadoa fojas 96 porel Director de

inform§tica y Telecomunicaciones, se encuentran acreditados los extremos para
encuadrarel Servicio de Internet Satelital, dentro de los par§metros establecidos

en la Ley provincial N.ò 1015, articulo 18 j).

2. Si a su criterio, en este caso particular, no se requiere la suscripci·n
de un contrato de prestaci·n de servicio, Orden de Compra o documento

equivalente, del cual surjan derechos y obligaciones entre las partes, como as²
tambi®n la emisi·n del Acto Administrativo que apruebe la adjudicaci·n del

servicio, ello en atenci·n a lo indicado porel Jefe de Ćrea de Contrataciones a

fojas 97ò.

El 8 de agosto de 2024, a fojas 103, la Secretar²a Contable remiti· las

actuaciones a los fines de dar respuesta a la consulta jur²dica realizada en el

Informe Contable N* 619/2024.

II. ANĆLISIS

11.1. Art²culo 18, inciso j, de la Ley provincial N* 1015.

La primera de las consultas jur²dicas consiste en lo siguiente: ñ1. Si a

Su criferio, y teniendo en cuenta el descargo del Jefe de Ćrea de Contrataciones

ob; nte a fojas 97 y lo informado a fojas 96 por el Director de inform§tica y

ñLas Islas Malvinas, Georgias del Sur, S§ndwich del Sur y los espacios mar²timos
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Telecomunicaciones, se encuentran acreditados los extremos para encuadrar el

Servicio de Internet Satelital, dentro de los par§metros establecidos en la Ley

provincial N.*ò 1015, articulo 18 j)ò.
àY cu§les son esos par§metros? Bueno,el art²culo 18, inciso j), de la

Ley provincial N* 1015, prev®:

ñLa contrataci·n directa es un procedimiento de selecci·n

simplificado, que s·lo ser§ procedente en los casos expresamente previstos a

continuaci·n. Dicha medida debe ser debidamente fundada y ponderada porla
autoridad competente que la invoca. Podr§ contratarse en forma directa con un

proveedor seleccionado, de acuerdo a la reglamentaci·n que se dicte al efecto,

s·lo en los siguientes casos(...)
j) cuando se trate de bienes o servicios cuyos precios sean

determinados o autorizados por el Estado. Se incluyen dentro de este inciso las

contrataciones de servicios b§sicos como energ²a el®ctrica, agua corriente, gas,

transporte de pasajeros porv²a terrestre, a®rea, mar²tima, fluvial o lacustre y de

telecomunicaciones tales como telefon²a fija, telefon²a m·vil, internet u otras

tecnolog²as que en el futuro se utilicen, y que adquieran el car§cter de servicio de

uso regular para el Estado provincial. Ello s·lo en los casos en los que no exista

m§s de un prestador posible o el cambio de prestador resulte oneroso para la

continuidad de la prestaci·n del servicio y pueda implicar una suspensi·n

transitoria del mismoò.

A partir de la lectura del texto se puede sostener que se trata de

requisitos alternativos, no acumulativos, y que este encuadre, excepcional, es

v§lido si se cumple con alguno delos siguientes supuestos:
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Entonces, seg¼n el texto, para que proceda el procedimiento de

contrataci·n directa bajo el art²culo 18, inciso j), de la Ley Provincial N* 1015,

deben cumplirse ciertos requisitos espec²ficos: 1ò) Precio regulado o autorizado

por el Estado; 2ò) Servicio b§sico esencial; 3%) Que exista exclusividad del

prestador o imposibilidad de competencia; o 4ò) Que en caso exista m§s de un

prestador cambio de prestador sea oneroso o que se corra riesgo de suspensi·n del

servicio.

Adem§s, como todas las decisiones estatales, y prev® expresamente el

art²culo 18 para todos sus incisos, deben agregarse otros dos requisitos: 5%) Deci-

si·n fundada y ponderada por la autoridad competente; 6ò) Cumplimiento de cual-

quier reglamentaci·n adicional aplicable.

Profundicemos enello:
1) El bien o servicio que se pretende contratar debe tener su precio

determinado o autorizado por el Estado. Esto significa que no hay competencia de

precios en el mercado, ya que el precio est§ regulado o fijado por una entidad

estatal, eliminando la posibilidad de comparar ofertas entre diferentes proveedores

en funci·n del precio. En este requisito se pueden percibir dos alternativas: las

tarifas determinadas directamente por el Estado en el caso de servicios p¼blicos

monop·licos (gas, electricidad, agua, etc.) y precios establecidos por el prestador

del servicio, dentro de ciertos l²mites establecidos, pero sujetas a la aprobaci·n

estatal (que es el caso de las telecomunicaciones).

2) Este procedimiento de excepci·n a la licitaci·n p¼blica se aplica

espec²ficamente a ciertos servicios b§sicos esenciales que son cruciales para el

funcionamiento estatal. Los servicios mencionados en el art²culo incluyen: energ²a

®ctrica; agua corriente; gas; transporte de pasajeros (v²a terrestre, a®rea,
m²a tima, fluvial o lacustre); servicios de telecomunicaciones, como telefon²a fija,
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m·vil, internet, y otras tecnolog²as similares que se utilicen regularmente porel
Estado.

3) Debe existir una situaci·n de exclusividad en la provisi·n del bien

o servicio, es decir, no debe existir m§s de un prestador posible en el mercado.

Esto puede ocurrir en casos de monopolios (naturales o legales), en los quela tarifa

las fija el Estado, y como no hay otra opci·n de prestadores ni hay competencia de

precios posible, entonces estar²a justificado que el Estado contrate directamente

con el ¼nico proveedor disponible.

4) Ahora bien, si no se da el caso de tal monopolio y existen m¼ltiples

proveedores en un mercado competitivo, cuyos precios sean autorizados de manera

estatal, el art²culo 18, inciso j), solo permite la contrataci·n directa si el cambio de

prestador debe resultar extremadamente costoso o porquela transici·n a un nuevo

podr²a causar interrupciones significativas en el servicio.

5) La contrataci·n directa bajo este inciso debe estar debidamente

fundada y ponderada porla autoridad competente que la invoca. Esto significa que

la decisi·n de no seguir un proceso competitivo debe ser justificada con razones

claras y basadas en los hechos y la normativa vigente. Esto implica que la autoridad

contratante debe documentar y justificar por qu® se cumplen las condiciones

necesarias para la contrataci·n directa bajo el inciso j).

6) La contrataci·n debe cumplir con cualquier reglamentaci·n

adicional que se haya dictado al efecto, como ser²a la Resoluci·n OPC N* 17/2021,

asegurando que el procedimiento se lleva a cabo de manera correcta y en

conformidad con las normas establecidas.

En este caso en concreto, trat§ndose del servicio de internet, que es una

de las modalidades de telecomunicaciones posibles previstas expresamente en la
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norma, pero cuya prestaci·n no ser²a monop·lica ni sujeta a una tarifa fijada por
el Estado, entonces deber²an acreditarse los requisitos adicionales: que el cambio

de prestador resulte extremadamente costoso y t®cnicamente complicado; o porque
la transici·n a un nuevo podr²a causar interrupciones significativas en el servicio,

afectando la operatividad del juzgado y comprometiendo su capacidad para
cumplir con sus funciones.

La Auditora Fiscal solicita que se valore la explicaci·n t®cnica dada a
eE

fojas 96 por el Director de Inform§tica y Telecomunicaciones, Dn. Enrique
ðSOLCHMAN (transcripto en el punto 1.2 de los antecedentes) es suficiente para

justificar que el cambio de prestador resultar²a oneroso o que se pone en riesgo el

servicio, en el contexto del art²culo 18, inciso j), de la Ley Provincial N* 1015.

Del an§lisis del texto surge que:

a) Existen proveedores alternativos para la provisi·n de internet, lo que

implica que el mercado es competitivo en esta §rea.

b) El argumento central es que el cambio ser²a t®cnica y econ·micamente

complejo. Esto incluye la necesidad de realizar nuevas instalaciones de

red, as² como reconfiguraciones de firewall y balanceos de carga.

c) La complejidad t®cnica implica que el cambio no es simplemente una

cuesti·n de cambiar de proveedor, sino que conlleva un trabajo

considerable enla infraestructura tecnol·gica, lo que podr²a interrumpir
el servicio.

d) Aunqueel texto no menciona expl²citamente el riesgo de interrupci·n

del )servicio, la necesidad de reconfigurar la infraestructura y la

/ referencia a la futura reingenier²a de telecomunicaciones sugieren que

ñLas Islas Malvinas, Georgias del Sur, S§ndwich del Sur y los espacios mar²timos
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el cambio podr²a resultar en interrupciones temporales o en un servicio

sub·ptimo mientras se realizan los ajustes.

e) Adem§s, realiza una referencia a la complejidad econ·mica del cambio

sugiere que los costos asociados con la transici·n a otro proveedor son

altos, posiblemente debido a la necesidad de nuevos equipos,

contrataci·n de personal t®cnico, y otros gastos operativos.

f) Finalmente, el Director de Inform§tica y Telecomunicaciones del

Superior Tribunal de Justicia menciona que se espera contar con una

reingenier²a de telecomunicaciones en el futuro, lo que permitir§

incorporar otras opciones de proveedores en 2025. Esto indica que, en

el presente, no se considera viable el cambio, pero que se est§n tomando

medidas para mejorar la competitividad y opciones en el futuro.

A los fines de respondera la consulta, podr²a considerarse que el texto

de la Direcci·n de Inform§tica y Telecomunicaciones, incorporado a fojas 96,

proporciona una justificaci·n suficiente, toda vez que el cambio de proveedor

implicar²a costos considerables debido a la necesidad de reconfigurar la

infraestructura tecnol·gica y realizar nuevas instalaciones. Estos costos

adicionales justifican la contrataci·n directa bajo el inciso j), ya que el cambio

ser²a econ·micamente oneroso.

Adem§s, aunque no se menciona directamente, la complejidad t®cnica

y la necesidad de reconfiguraci·n sugieren que hay un riesgo de interrupci·n del

servicio si se procede con el cambio de proveedor sin la debida preparaci·n. Esto

tambi®n puede justificar la contrataci·n directa para evitar riesgos que afecten la

continuidad del servicio.

10



PRUVINCIA DE BERRA 08%, FUEGO,
ANTĆRTIDA E GAY DEL ATLĆNTICO BUR

REPĐBLICA ARGENTINA

2024 - 30ò ANIVERSARIO DE LA DISPOSICIčN TRANSITORIA PRIMERA DE LA CONSTITUCIčN NACIONALDE 19947

Si bien se puede opinar que, en funci·n de este informe, se podr²a

aplicar la contrataci·n directa, de lo que no cabe ninguna duda es quela relaci·n

contractual debe estar debidamente formalizada a trav®s del procedimiento de

selecci·n y de la celebraci·n de un contrato, ordendecompra o documento

equivalente que establezca claramente los derechos y obligaciones de las partes,

comoel realizado por el propio Poder Judicial en el Expediente N* 52.562/2022

(fs. 2).

En el mismo sentido, una vez celebrado el contrato con los

procedimientos administrativos previstos, los pagos que en consecuencia deban

realizarse est§n sujetos a las previsiones legales generales (como la intervenci·n

previa de la Auditor²a Interna, se¶alada por la Auditora Fiscal). Ejemplo de ello es

lo establecido en la Resoluci·n de Contadur²a General N* 43/2022, Anexo VII,

punto 3.

En definitiva y como respuesta a la primera consulta: el procedimiento

de selecci·n enmarcado enel inciso j) del art²culo 18 de la Ley provincial N* 1015,

ser²a el adecuado para la contrataci·n del servicio de internet, una vez cumplidos

los requisitos para el caso de los precios autorizados por el Estado.

11.2. El requisito del contrato previo.

La segunda consulta jur²dica que realiza la Auditora Fiscal consiste en;

ñSi a su criterio, en este caso particular, no se requiere la suscripci·n de un

contrato de prestaci·n de servicio, Orden de Compra o documento equivalente,

del cual surjan derechos y obligaciones entre las partes, como as² tambi®n la

isi·n del Acto Administrativo que apruebela adjudicaci·n del servicio, ello en

pe i·n a lo indicado porel Jefe de Ćrea de Contratacionesa fojas 97ò.

C
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Para dar respuesta, primero es necesario recordar qu® es lo indicado por
el Jefe del Ćrea de Contrataciones. A fojas 97 sostuvo ñSe deja constancia que la

contrataci·n inicial se encuadr· conforme lo previsto en el inciso ñJò del art²culo

18 de la Ley Provincial N*1015, en esos t®rminos se dict· oportunamente la
Resoluci·n N* 15/2024 SSA SGCAJ (se incorpora en copia a fs. 94/95) donde

consta (parte inferior del primer cuadro del Anexo) lo siguiente ñConsumosde gas
de red o envasados, tel®fono, Internet, luz, tasas e impuestos. Dicha enumeraci·n

no es taxativa pudiendo incluirse dentro de la misma a otras prestaciones de

similares caracter²sticas, siempre que se trate de servicios encuadradosdentro del

art²culo 18 inciso J de la Ley Provincial N* 1015ò.

Teniendo en cuenta que, para la contrataci·n de los servicios de gas,
tel®fono, luz etc., no es una condici·n necesaria emitir un contrato y o renovarlo

para garantizar la continuidad del servicio, se considera que dicha situaci·n

resulta extensiva tambi®n para el presente servicio que se encuentra expresamente

enumerado enel inciso utilizado para el encuadreò.

Si bien en dicha presentaci·n se hacen varias aseveraciones que

merecer²an mayores precisiones, a los fines de la consulta lo pertinente ser²a

detenerse en que "Para la contrataci·n de los servicios de gas, tel®fono, luz, etc.,

no es una condici·n necesaria emitir un contrato y o renovarlo para garantizar la

continuidad del servicio".

Es necesario se¶alar que la Ley Provincial N* 1015 no menciona quela
emisi·n o renovaci·n de un contrato no sea necesaria para garantizar la

continuidad de servicios b§sicos. Por el contrario, la ley se enfoca en los

procedimientos para asegurar la transparencia y la legalidad en las contrataciones

p¼blicas, lo que implica la necesidad de formalizar acuerdos contractuales,

especialmente cuandose trata de servicios que no est§n sometidosa una tarifafija,
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sino que se trata de prestaciones dadas dentro de un mercado competitivo, donde

hay m§s de un prestador disponible.

Deah² que podr²a sostenerse que la afirmaci·n de que no es necesario

emitir o renovar un contrato cuando,a diferencia de los servicios tarifados, existen

diferentes precios y variedad de prestadores, carecer²a de un respaldo normativo

directo en la ley. Asumir lo contrario podr²a contradecir los principios de

transparencia y control establecidos en el art²culo 3ò de la Ley provincial N* 1015.

En s²ntesis, para dar respuesta a la consulta de la Auditora Fiscal,

considerando que la Ley Provincial Nò 1015 regula las contrataciones p¼blicas y

establece procedimientos para asegurar que las relaciones contractuales entre el

Estado y los proveedores sean claras y transparentes; y que en esta norma el

art²culo 18, inciso j), permite la contrataci·n directa en ciertos casos, pero de

ning¼n modo exime de la necesidad de formalizar un acuerdo contractual;

entonces, se requiere la formalizaci·n de un contrato, una orden de compra o un

documento equivalente es fundamental para establecer claramente los derechos y

obligaciones de ambas partes (el Estado y el proveedor) y para el conocimiento de

la comunidady del resto de proveedores de internet.

TI. CONCLUSIčN

En funci·n del an§lisis realizado, respecto de la primera consulta

jur²dica, sin perjuicio de lo que en definitiva valore la autoridad competente, podr²a

entenderse que el procedimiento de selecci·n enmarcado enel inciso j) del art²culo

18 la Ley provincial N* 1015 ser²a el adecuado para la contrataci·n del servicio de

int rnet en raz·n que el cambio implicar²a costos considerables debido a la
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necesidad de reconfigurar la infraestructura tecnol·gica y realizar nuevas

instalaciones.

Adem§s, aunque no se menciona directamente en el texto de la

Direcci·n de Inform§tica y Telecomunicaciones, incorporadoa fojas 96, habr²a de

considerarse que la complejidad t®cnica y la necesidad de reconfiguraci·n sugieren

que hay un riesgo de interrupci·n del servicio si se procede con el cambio de

proveedor sin la debida preparaci·n. Esto tambi®n puede justificar la contrataci·n

directa para evitar riesgos que afecten la continuidad del servicio.

En cuanto a la segunda consulta, habr²a de se¶alarse que la contrataci·n

directa por adjudicaci·n simple no exime de que se deban cumplir todos los

procedimientos administrativos necesarios. Por el contrario, tanto la suscripci·n

de un contrato o documento equivalente como la emisi·n del acto administrativo

que apruebe la adjudicaci·n ervicio son requisitos indispensables seg¼n la Ley

provincial Nò 1015, y n® podr²an ser omitido sin comprometer la legalidad y

transparencia de la disposici·n de fond®·s p¼blicos.

Dr. Luis Malo GRASSO
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INFORME CONTABLE

Control Posterior

INFORME CONTABLE Nò 638/2024,

Letra: TCP-PJ

Ref.: Expediente N.* 54542/23, caratulado: ñServicio Internet

Satelital Tolhuin s/Cuotas mensuales ð a¶o 2024ò

Monto: $9.239.425,00.

Ćrea generadora: Servicios y Log²stica

Control Posterior

Auditor Fiscal: CP Ignacio ROLDAN

Ushuaia, 10 de septiembre 2024
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1. Destinatario

El presente informe est§ dirigido la Secretar²a Contable.

2. Objeto

Se elevan las presentes actuaciones en el marco del Control Posterior,

reglamentado en el punto 1.4 del Anexo1 de la Resoluci·n Plenaria N.ò 122/2018.

3. Antecedentes

El expediente de referencia fue remitido en el marco del control poste-

rior, siendo intervenido mediante Acta de Constataci·n TCP N.* 006/2024 ð PJ(fs.
85/89) del 02/07/2024, donde se dejaron plasmados 1 (un) incumplimiento formal

y 1 (un) requerimiento.

Posteriormente y con fecha 31/07/2024 ingresan nuevamente las actua-

ciones con el descargo formal al Acta de Constataci·n mediante nota sin n¼mero,

suscripta por el Lic. Guillermo PEDEMENOTE, Prosecretario de Administraci·n

del STJ, la cual se incorpora a fojas 98. En virtud de ello, mediante el Informe

Contable N* 619/2024, se solicita la intervenci·n de la Secretaria Legal de este

Tribunal de Cuentas, la cual se expide mediante Informe Legal N* 103/2024 Letra:

T.C.P. ð C.A incorporado de fojas 104 a 110.

Teniendo como sustento el Informe Legal mencionado, se emite el Acta

de Constataci·n TCP N* 024/2024 ð PJ de Control Posterior, se¶alando el

incumplimiento sustancial.

Finalmente, en fecha 06/09/2024 ingresan nuevamente las actuaciones

con el descargo formal al Acta de Constataci·n N* 24/2024 mediante Nota RA
ñLas Islas Malvinas, Georgias del Sur, S§ndwich del Sur y los espacios mar²timos
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PSA N* 037/2024 suscripta por el C.P. Gustavo ZAMORA, Administrador del STJ

incorporadaa fojas 132.

Sin perjuicio de lo anterior, se constata que de fojas 116 a 128 obra

documentaci·n relacionada al pago por la prestaci·n del servicio de internet

satelital por los periodos 07 y 08/2024. Si bien la misma fue incorporada en fecha

posterior a la intervenci·n de esta delegaci·n de control (Actas de Constataci·n N*

006/2024 y N*024/2024), se deja constancia que dicho pago se encuentra en

id®ntica situaci·n que los que fueron objeto de intervenci·n oportunamente.

La documentaci·n relevante incorporada es la siguiente:

Facturas del Proveedor:

Fs. Comprobante Importe Periodo Fecha Razon social
116 Fact. B N2 0007-00050807 1.212.250,00| jul-24 |01/07/2024| TDF SATELITAL -Velis Mari¶o Raul
117 Fact. B N2 0007-00052205 1.236.950,00| ago-24 |01/08/2024| TDF SATELITAL -Velis Mari¶o Raul

4.

A fojas 121. Disposici·n Administraci·n N* 935/2024, aprobando el gasto

de $2.449.200,00 y autorizandoel pago.

A fojas 123. Comprobante de devengado N* 934/2024.

A fojas 124. Orden de Pago N* 856/24 por $2.449.200,00.

A fojas 127. Retenciones !IBB.

An§lisis

4.1 Incumplimiento sustancial

1.

e Incumplimiento Sustancial N.?1:
ñEn virtud de los descargos efectuados, y teniendo en cuenta las

conclusiones vertidas en el Informe Legal N.* 103/2024 Letra: T.C.P.-C.A.

obrante a fojas 104/110, a cuya lectura nos remitimos en honor a la

brevedad, se constata un apartamiento a lo establecido por la Ley

Provincial N.* 1015 y Resoluci·n OPC N.* 17/21, atento a la falta de
2
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procedimiento de contrataci·n y selecci·n del proveedor. Nos encontramos

entonces, ante un reconocimiento de gasto, figura que no se encuentra

prevista en la normativa vigente.ò

e Descargo:

A fojas 132 se incorpora la Nota suscripta por el Administrador del

STJ, CP Gustavo ZAMORA,quien manifiesta que se ha incorporado el

Acto Administrativo Nò 981/2024 enel que se establece la renovaci·n dela
prestaci·n de servicios con el proveedor VELIS MARI¤O Ra¼l Ćngel,

verific§ndose a fojas 130 la incorporaci·n de la Disposici·n Administrador

N* 0981/24 y a fojas 131 la renovaci·n de Contrato de prestaci·n De

Servicios con vigencia desde el 01/12/2023 al 30/112024 suscripta el

30/08/24 y registrada bajo el N* 775.

e An§lisis:
Si bien se incorpora a fojas 131 la renovaci·n del contrato de

Prestaci·n de Servicios registrada bajo el N* 775 y ratificada por Disposi-

ci·n Administrador N* 981/24, la misma tiene vigencia desde el 01/12/2023

al 30/11/2024, resultando extempor§nea y de car§cter retroactivo, toda vez

que fue suscripta en fecha 30/08/2024.

Conclusi·n

En virtud de lo expuesto en el apartado ñ4. An§lisisò, donde se expone

puntualmente el incumplimiento, con su descargo y an§lisis, y teniendo en cuenta

que el incumplimiento sustancial no ha sido subsanado, se elevan las actuaciones

de referencia en el marco del punto 1.4.2. del Anexo 1 de la Resoluci·n Plenaria

N.? 122/2018 y se informanlos siguientes puntos:
ñLas Islas Malvinas, Georgias del Sur, S§ndwich del Sur y los espacios mar²timos
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Normativa incumplida:

Ley Provincial N.* 1.015

Resoluci·n O.P.C. N.* 17/2021.

Actos administrativos:

Disposici·n Administraci·n N.ò 0025/24, de fecha 11/01/2024,

suscripta por el Prosecretario de Administraci·n, Lic. Guillermo

PEDEMONTE. (Periodo 01/2024, fojas 17).

Disposici·n Administraci·n N.ò 0084/24, de fecha 06/02/2024,

suscripta por el Administrador C.P. Gustavo O. ZAMORA.

(Periodo 02/2024, fojas 28).

Disposici·n Administraci·n N.ò 0215/24, de fecha 11/03/2024,

suscripta por el Prosecretario de Administraci·n, Lic. Guillermo

PEDEMONTE. (Periodo 03/2024, fojas 39).

Disposici·n Administraci·n N.ò 0346/24, de fecha 12/04/2024,

suscripta por el Administrador C.P. Gustavo O. ZAMORA.

(Periodo 04/2024, fojas 51).

Disposici·n Administraci·n N.ò 0490/24, de fecha 15/05/2024,

suscripta por el Administrador C.P. Gustavo O. ZAMORA.

(Periodo 05/2024, fojas 66).

Disposici·n Administraci·n N.ò 0639/24, de fecha 11/06/2024,

suscripta por el Administrador C.P. Gustavo O. ZAMORA.

(Periodo 06/2024, fojas 77).

Disposici·n Administraci·n N.ò 0935/24, de fecha 21/08/2024,

suscripta por el Administrador C.P. Gustavo O. ZAMORA.

(Periodos 07 y 08/2024, fojas 121).
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Agentes responsables:

* Lic. Guillermo PEDEMONTE, Prosecretario de Administraci·n

del STJ, firmante de las Disposiciones de Administraci·n N.?

025/24 y N* 215/24, las cuales autorizan el gasto y el libramiento

de fondos

+ C.P. Gustavo ZAMORA, Administrador del STJ, firmante de las

Disposiciones de Administraci·n N.ò 084/24; N* 346/24; N*

490/24; N* 639/24 y N* 935/24, las cuales autorizan el gasto y el

libramiento de fondos.

Presunto perjuicio fiscal:

e Se indica que los incumplimientos normativos detectados, no

presumen por si mismos la existencia de perjuicio al erario p¼blico.

Sin otro particular elevo a su consideraci·n un ejemplar del presente

informe junto al expediente de referencia, con 137 fojas ¼tiles.

ñLas Islas Malvinas, Georgias del Sur, S§ndwich del Sur y los espacios mar²timos
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Informe Legal N.ò 118 /2024

Letra: T.C.P. ð S.L.

Ref.: Expte. N* 54542/2023

Letra: TDF-S

Ushuaia, 13 de septiembre de 2024

SR. AUDITOR FISCAL A/C

DE LA SECRETARIA CONTABLE
C.P. DAVID R. BEHRENS

Viene nuevamente a este Secretaria Legal el expediente de la

referencia, caratulado: ñServicio Internet Satelital Tolhuin s/Cuotas mensuales ð

a¶o 2024 ðTDF.Sò, en virtud de la remisi·n efectuada por la Secretar²a Contable

a fojas 138, con el fin de analizar lo abordado en el Informe Contable N* 638/2024

Letra TCP-PJ, en forma previa a la intervenci·n de esa Secretar²a.

ANTECEDENTES

En honor a la brevedad, se tienen por reproducidos los antecedentes

relevados en el Informe Legal N* 103/2024 Letra TCP-CA, obrantea fojas 104/110,

agregando ¼nicamente que a posterior de esa intervenci·n se realiz· el Acta de

Constataci·n Nò 24/2024 ð PJ (control posterior), en la que se constat· como

incumplimiento sustancial ñ(...) un apartamiento a lo establecido en la Ley

provincial N* 1015 y Resoluci·n OPC N* 17/21, atento a la falta de procedimiento
de contrataci·n y selecci·n del proveedor. Nos encontramos entonces ante un
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reconocimiento de gasto, figura que no se encuentra prevista en la normativa

vigenteò.

A ra²z de la devoluci·n del expediente al cuentadante, se realizaron

sendos pagos (fs. 116/128) en forma previa a dictar la Disposici·n Administrador

N* 981/24, que ratific· la renovaci·n de los contratos registrados bajo los n¼meros

663 y 687 en el TomoI, Folios 96/97 y 98/99 respectivamente, con el proveedor

TDF Satelital de Velis Mari¶o Ra¼l Ćngelel 29 de agosto de 2024.

El instrumento contractual que refleja la renovaci·n se encuentra

suscripto el 30 de agosto de 2024 entre las partes a (fojas 131), prorrogando all²
los contratos referidos en el p§rrafo anterior, por el periodo comprendido entre el

1/12/2023 al 30/11/2023.

En raz·n de ello, se emiti· el Informe Contable N* 638/2024 Letra

TCP-PJ, que ratific· la inconducta se¶alada en el Acta de Constataci·n N* 24/2024

ðPJ, se¶alando, adem§s, ñ(...) An§lisis: Si bien se incorpora a fojas 131 la

renovaci·n del contrato de Prestaci·n de Servicios registrado bajo el N* 775 y
ratificada por Disposici·n Administrador N* 981/24, la misma tiene vigencia

desde el 01/12/2023 al 30/11/2024, resultando extempor§nea y de car§cter

retroactivo, toda vez que fue suscripta en fecha 30/08/2024ò.

ANALISIS

A los fines de abordar la problem§tica bajo tratamiento, es necesario

diferenciar en primer t®rmino si estamos ante una nueva contrataci·n o ante una
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pr·rroga contractual, puesto que las normas que las regulan y el procedimiento

para llevarlas a cabo difieren.

Es de destacar que no todas las pr·rrogas obedecen a un ¼nico r®gimen

normativo y hecho causal, pudiendo estar previstas en el contrato o pliego que

regula la relaci·n, o surgidas de la propia norma regulatoria como ser del punto 67,

del art²culo 34 del Decreto provincial N* 674/2011, que permite la ampliaci·n de

las contrataciones en las condiciones all² previstas, como as² tambi®n

extraordinarias, surgidas en virtud de determinadas y especiales vicisitudes en la

ejecuci·n contractual que permiten su modificaci·n.

Entonces, a los efectos de dilucidar el interrogante planteado, resulta

determinante el Acto administrativo de fojas 130 en tantoall² se define al negocio

jur²dico contractual como una pr·rroga y, en particular, una regulada o que surge
del contrato anterior.

En ese camino de marcha, trat§ndose de una pr·rroga contractual, no

existe norma de car§cter general que en formaespec²fica regle ese procedimiento,

debiendo en su caso estarse a lo previsto en el Pliego o Contrato, complementando

con las normas y principios de car§cter general que regulan la actuaci·n de la

administraci·n como ser, el principio legalidad, la persistencia de la necesidad

p¼blica, la expresi·n de la voluntad estatal mediante actos administrativos, como

as² la importancia del elemento forma en materia de contratos administrativos entre

otros, que en forma conjunta hacen a la juridicidad de estos actos.

Ahora, en el marco descripto, entiendo que se deber²a tener por
subsanado parcialmente el Incumplimiento Sustancial Nò 1 realizado por el

Auditor, en la medida que no estamos ante un nuevo procedimiento de contrataci·n
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que requiera una selecci·n, sino un procedimiento para prorrogar un contrato

existente ðque no requiere selecci·n-, por lo que no ser²a del todo acertado

observar ñ(...) la falta de procedimiento de contrataci·n y selecci·n del proveedorò

(Acta N* 24/2024-PJ).

Es de destacar que el yerro no proviene del Auditor, sino del propio

cuentadante que, ante el requerimiento por parte del primero a fojas 89 acerca de

incorporar el contrato de prestaciones, este ¼ltimo a fojas 97 parecer²a hacer

menci·n a la existencia de un contrato diferenciado de aquel que se ven²a

ejecutando, provocando la confusi·n en el Auditor cuando expresa que ñ(...)
Teniendo en cuenta que, para la contrataci·n de los servicios de gas, tel®fono, luz

etc., no es condici·n necesaria emitir un contrato y o renovarlo para garantizar
la continuidad del servicio, se considera que dicha situaci·n resulta extensiva

tambi®n para el presente servicio que se encuentra expresamente enumerado en

el inciso utilizado para el encuadreò.

Sumado a ello, el Informe de fojas 96 afirm· como realizada un

principio de b¼squeda de proveedores alternativos, lo que hace suponer un

procedimiento de contrataci·n diferenciado y un posible marco de selecci·n.

Entonces, luc²a l·gico que ante la presencia de una presunta selecci·n

de contratista y un ñnuevoò contrato, el Auditor se¶alar§ efectivamente la violaci·n

del r®gimen establecido en la Ley provincial Nò 1015 y la Resoluci·n OPC

N* 17/21 porfalta de procedimiento de selecci·n del contratista.

Ahora bien, en el caso particular bajo an§lisis como se dijo, no era

necesaria una selecci·n del contratista sino la pr·rroga de un contrato por el que

oportunamente ya se realiz· esa selecci·n.
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Por ello, corresponde a la luz de la nueva documental agregada tener

por subsanado parcialmente el Incumplimiento Sustancial N* 1 bajo estudio,

manteniendo ¼nicamente la parte de la necesidad de procedimiento de contrataci·n

(entendido en el particular como proceso de renovaci·n del contrato existente).

Desde esa l·gica, se destaca que el contrato original (fs. 4) es claro en

su cl§usula Tercera cuando determina: ñLa locaci·n se pacta por un plazo de

DOCE (12) MESESa partir del d²a 01 de Diciembre de 2022 y hasta el 30 de

Noviembre de 2023, con opci·n a prorroga a favor del SUPERIOR TRIBUNAL

DE JUSTICIA, previo acuerdo entre partes. Dicha opci·n deber§ ser comunicada
al PROVEEDOR por escrito, con una antelaci·n de treinta (30) d²asò (el

subrayado noes del original).

Entonces, surge claro el procedimiento a realizarse para la renovaci·n,

el que debe ser completado con el resto de la normativa que aporta juridicidad al

actuar estatal como ser los elementos del acto administrativo y la importancia de

la formaen las contrataciones estatales entre otras.

Sobre el particular, es necesario detenernos en lo afirmado en el cuarto

p§rrafo de los considerandos del Acto de fojas 130, que sostuvo ñQue a fs. 62 se

incorpora informe del §rea de contrataciones indicando que la renovaci·n fue

ejecutada durante todo el periodo pero que dicha gesti·n no fue formalizadaò.

Comose observa, es el propio cuentadante el que reconoce la presunta

existencia de una renovaci·n, pero la falta de formalizaci·n de aquella actividad

administrativa en la forma que exige la normativa en materia de contrataciones,

para su concreci·n, en particular la forma exigida para plasmar la voluntad estatal

-acto administrativo expreso de renovaci·n (fs. 130)-.
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Por lo tanto, aqu² se halla el incumplimiento normativo relevado que

parcialmente subsiste, en la medida que ese proceso y su materializaci·n en un

acto administrativo se realiz· extempor§neamente.

Ahora, m§s all§ del incumplimiento sustancial de car§cter insalvable

que persiste y debe ser abordado por el Cuerpo Plenario de Miembros

oportunamente, es necesario dar tratamientoa la retroactividad que implica el Acto

de fojas 130.

Como primera aproximaci·n, se podr²a decir que la retroactividad est§

permitida en nuestra ley foral administrativa en su art²culo 108.

En materia de contrataciones, atento a las especiales caracter²sticas que

tiene la materia y en particular a los principios de trasparencia, concurrencia y

publicidad, su aplicaci·n se haya sumamente restringida a especiales casos (Res.

Pl. 110/2022).

Ahora, aqu² nos encontramos en el §mbito de la pr·rroga de un contrato

que ya pas· el tamiz de esos principios, no visualizando en esta instancia la

afectaci·n de otros derechos de potenciales oferentes que limiten la aplicaci·n de

este instituto en el caso concreto, como as² que el yerro solo es atribuible a la

administraci·n que obr· en la creencia de la falta de necesidad de la tramitaci·n

correspondiente de la pr·rroga.

Adem§s, tampoco se observa que ello afecte al contratante ðpor el

contrario, lo beneficia, art. 108 inc. e., Ley prov. N* 141-, en la medida quesigui·
prestando el servicio de la forma contratada, por lo que al parecer, tambi®n en la

creencia de la existencia de una pr·rroga del contrato originario.
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Bajo estas especiales caracter²sticas, y m§xime trat§ndose de un

contrato de renovaci·n de uno vigente, entiendo v§lidos y realizados a luz de un

contrato v§lido, aquellos pagos efectuados entre el 1 de diciembre de 2023 y la

fecha efectiva de emisi·n del Acto administrativo de fojas 130.

Por ello, surgir²a innecesaria la discusi·n relativa a la exclusi·n del

pago de la ganancia empresaria sobre esos desembolsos por aplicaci·n dela teor²a

del enriquecimiento sin causa en estos actuados.

Por ¼ltimo, en relaci·n a la responsabilidad por el incumplimiento

normativo, se comparte la opini·n del Auditor respecto los sujetos sindicados

como responsables del incumplimiento normativo, pero, teniendo en cuenta las

especiales circunstancias en que se dieron las presentes, que requirieron

interpretaci·n normativa y correcto encuadramiento de los hechos, entiendo

prudente sugerir que eventualmente se haga uso de las facultades del inciso g) del

art²culo 4 de la Ley provincial N* 50.

CONCLUSION

Atento a lo expuesto en el ac§pite an§lisis, entiendo prudente sugerir a

la Secretar²a Contable de este Tribunal, que tenga por subsanado parcialmente el

Incumplimiento Sustancial N* 1 del Informe Contable N* 638/2024 en los t®rminos

abordados l²neas arriba, debiendo mantenerla parcialmente.

En consecuencia, se giran las presentes para su tratamiento y resoluci·n.
MON

Dr. Pablo E. GENNARO

ñLas Islas Malvinas, Georgias del Sur, S§ndwich del Sur y los espacios mar²timos Provino:
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1 Destinatario

El presente informese dirige al Sr. Vocal de Auditor²a.

2. Objeto

Elevar el an§lisis efectuado, mediante el Informe Contable N.ò 638/2024,

Letra: TCP-PJ obrante en el expediente de la referencia suscripto por el Auditor

Fiscal CP Ignacio ROLDAN en el marco del Control Posterior, reglamentado

mediante la Resoluci·n Plenaria N.? 122/2018, en relaci·n a lo actuado en las

presentes actuaciones.

3 Antecedentes

A los efectos de no abundar y en honor a la brevedad, me remito a los

antecedentes descriptos en el informe contable detallado en el t²tulo anterior. No

obstante, se transcribe a continuaci·n el incumplimiento sustancial del expediente de la

referencia, detectado en el apartado IV_-ð INCUMPLIMIENTO NORMATIVO

SUSTANCIALdel Acta de Constataci·n TCP N* 024/2024 - PJ, agregada a fs. 114/115:

ñ(...) En virtud de los descargos efectuados, y teniendo en cuenta las conclusiones

vertidas en el Informe Legal N.ò 103/2024 Letra: T.C.P.-C.A. obrante a fojas

104/110, a cuya lectura nos remitimos en honor a la brevedad, se constata un

apartamiento a lo establecido por la Ley Provincial N.ò 1015 y Resoluci·n OPC N.*

17/21, atentoa la falta de procedimiento de contrataci·n y selecci·n del proveedor.

Nos encontramos entonces, ante un reconocimiento de gasto, figura que no se

encuentra prevista en la normativa vigente(...)ò.
Posteriormente, en fecha 06/09/2024 ingresan nuevamente las

actuaciones con el descargo formal al Acta de Constataci·n Nò 24/2024 mediante

Nota RA PSA N* 037/2024 suscripta por el C.P. Gustavo ZAMORA, Administrador

del STJ incorporadaa fojas 132.

ñLas Islas Malvinas, Georgias del Sur, S§ndwich del Sur y los espacios mar²timos
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Sin perjuicio de lo anterior, se constata que de fojas 116 a 128 obra

documentaci·n relacionada al pago por la prestaci·n del servicio de internet satelital

por los periodos 07 y 08/2024. Si bien la misma fue incorporada en fecha posterior

a la intervenci·n de esta delegaci·n de control (Actas de Constataci·n N* 006/2024

y N*024/2024), se deja constancia que dicho pago se encuentra en id®ntica situaci·n

que los que fueron objeto de intervenci·n oportunamente.

Tras los descargos efectuados se eleva a esta Secretar²a Contable el informe

contable precitado, informando la subsistencia del incumplimiento sustancial des-

cripto.

As² las cosas, en el apartado 5. Conclusi·n del informe contable citado el

profesional suscribiente se expresa en relaci·n a la normativa incumplida, acto

administrativo, agentes responsables y presunto perjucio fiscal.

Seguidamente, esta Secretar²a Contable remiti· las actuaciones a la Secretar²a

Legal de este črgano de Control, mediante la Nota Interna N* 163/2024, Letra: TCP-

SC, agregada a fs. 138, a los fines de que se expida sobre los puntos all² informados

y todo lo que estime corresponder.

A continuaci·n, se emiti· el Informe Legal N* 118/2024, Letra: TCP-SL,

agregado a fs. 139/1142, suscripto por el Dr. Pablo E. GENNARO, ensu car§cter de

Secretario Legal de este Organism de Control, exponiendo lo siguiente: ñ(...)
CONCLUSIčN: Atento a lo expuesto en el ac§pite an§lisis, entiendo prudente

sugerir a la Secretar²a Contable de este Tribunal, que tenga por subsanado

parcialmente el incumplimiento Sustancial N* 1 del Informe Contable N* 638/2024

en los t®rminos abordadosl²neas arriba, debiendo mantenerla parcialmenteò.

4.

ð
An§lisis y conclusi·n

As² las cosas, ante los hechos expuestos, y en atenci·n al an§lisis realizado

por las distintas §reas de este Organo de Control, esta instancia atento a lo indicado por
la Secretar²a Legal de este Organismo de Control y lo actuado mediante el informe
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contable antes citado, considera que subsiste parcialmente con car§cter de insalvable el

incumplimiento sustancial N.* 1 detectado en el expediente de la referencia. Toda vez

que se considera que no estariamos ante un nuevo procedimiennto de contrataci·n que

requiera una selecci·n, sino de un procedimiento de prorroga de un contrato existente,

por lo que no resultar²a del todo acertado observar la falta de procedimiento de

contrataci·n y selecci·n del proveedor, en atenci·n a los argumentos esgrimidos por el

Secretario Legal en el informe antes citado al que me remito en honor a la brevedad.

Normativa incumplida:

+ Ley Provincial N.* 1.015

+ Resoluci·n O.P.C. N.ò 17/2021.

Falta de procedimiento de contrataci·n (en este caso particular como proceso de

renovaci·n del contrato existente).

Actos administrativos:

ç Disposici·n Administraci·n N.ò 0025/24, de fecha 11/01/2024,

suscripta por el Prosecretario de Administraci·n, Lic. Guillermo

PEDEMONTE. (Periodo 01/2024, fojas 17).

+ Disposici·n Administraci·n N.ò 0084/24, de fecha 06/02/2024,

suscripta por el Administrador C.P. Gustavo O. ZAMORA.

(Periodo 02/2024, fojas 28).

ç Disposici·n Administraci·n N.ò 0215/24, de fecha 11/03/2024,

suscripta por el Prosecretario de Administraci·n, Lic. Guillermo

PEDEMONTE. (Periodo 03/2024, fojas 39).

ñLas Islas Malvinas, Georgias del Sur, S§ndwich del Sur y los espacios mar²timos
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ç Disposici·n Administraci·n N.ò 0346/24, de fecha 12/04/2024,

suscripta por el Administrador C.P. Gustavo O. ZAMORA.

(Periodo 04/2024, fojas 51).

Disposici·n Administraci·n N.ò 0490/24, de fecha 15/05/2024,

suscripta por el Administrador C.P. Gustavo O. ZAMORA.

(Periodo 05/2024, fojas 66).

ç Disposici·n Administraci·n N.ò 0639/24, de fecha 11/06/2024,

suscripta por el Administrador C.P. Gustavo O. ZAMORA.

(Periodo 06/2024, fojas 77).

* Disposici·n Administraci·n N.ò 0935/24, de fecha 21/08/2024,

suscripta por el Administrador C.P. Gustavo O. ZAMORA.

(Periodos 07 y 08/2024, fojas 121).

Agentes responsables:

+ Lic. Guillermo PEDEMONTE, Prosecretario de Administraci·n

del STJ, firmante de las Disposiciones de Administraci·n N.*

025/24 y N* 215/24, las cuales autorizan el gasto y el libramiento

de fondos

C.P. Gustavo ZAMORA, Administrador del STJ, firmante de las

Disposiciones de Administraci·n N.* 084/24; Nò 346/24; Nò

490/24; Nò 639/24 y N* 935/24, las cuales autorizan el gasto y el

libramiento de fondos.

Presunto perjuicio fiscal:

e Se indica que los incumplimientos normativos detectados, no

presumen por si mismos la existencia de perjuicio al erario p¼blico.
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Sin otro particular, elevo a su consideraci·n un ejemplar del presente

informe junto al expediente de referencia, considerando que estar²an dadas las

condiciones, salvo mejor y elevado criterio del Cuerpo Plenario de Miembros, para

ejercer las facultades estipuladas enel art²culo 4ò inciso g) de la Ley provincial N.?

50, sugiriendo efectuar una recomendaci·n a las autoridades, para que extremenlos
recaudos a efectos de iniciar los tr§mites de pr·rroga y/o contrataci·n

correspondientes con la debida antelaci·n, dando estricto cumplimiento de la

normativa provincial en materia de contrataciones p¼blicas, para evitar as² los

apartamientos normativos detectados.

C.P. David Ricard
UDITOR FISCAL

a/c de la Secretar²a Contable
Tribunal de Cuentas de la Provincia

ñLas Islas Malvinas, Georgias del Sur, S§ndwich del Sur y los espacios mar²timos
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Pase a Plenario de Miembros a sus efectos
VOCALĉA DE AUDITORĉA -

Tribunal de Cusgtas de la Provincia
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